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A reserva legal

De acordo com a Lei no 12.651 de maio de 2012, a Reserva Legal (RL) é uma éarea localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural cuja fungdo é "assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa". Assim, conhecer a
biodiversidade e o funcionamento das florestas nativas, bem como determinar as formas de uso compativeis com a
sua conservacao sao desafios fundamentais para a aplicacao das politicas ambientais atuais.

Historicamente, a necessidade de proteger uma area dentro das propriedades rurais brasileiras é datada de
1920, quando foi tomada uma das primeiras iniciativas de se elaborar uma legislagéo apropriada sobre esse tema, e
0 entdo presidente da Republica - Epitacio Pessoa - compds uma comissao para a elaboragdo de um anteprojeto
que daria origem ao primeiro Codigo Florestal brasileiro. Em fungdo da incompeténcia funcional e incapacidade
financeira do Estado em controlar a passagem de terras do poder publico ao dominio privado, a Unica maneira de
proteger florestas era obrigar os proprietarios rurais a manter intocada parte das terras que estavam sendo
transferidas para o dominio privado, o que veio a consubstanciar-se no Decreto 23.793/34, conhecido a época como
0 Cddigo Florestal de 1934, posteriormente atualizado pela Lei 4.771/1965. Entretanto, somente apés edicao da Lei
n°. 6.938/1981 as florestas naturais passaram a ser efetivamente protegidas por lei, independente da sua utilizagdo
(Ayres et al 2012). A recente atualizacao dessa legislacdo ambiental (Lei no 12.651/2012) manteve no artigo 2° a
ideia de regular o uso nas terras privadas.

No bioma Mata Atlantica, a Reserva Legal, segundo a mesma Lei no 12651/2012, manteve os 20% da area
de cada propriedade rural, mas agora as areas de preservacdo permanente com vegetacao nativa ou em
recuperacdo podem ser computadas nesses 20% de Reserva Legal, o que ndo era permitido nas legislacbes
anteriores. As Reservas Legais possuem a funcéo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo da fauna silvestre e da flora nativa (Brancalion et al 2016). De
maneira geral as APPs, além de conservar recursos hidricos, contribuem para a conservacao da biodiversidade
associada as zonas ribeirinhas, enquanto as RLs conservam outras fracdes da biodiversidade. Esta
complementaridade é importante, se considerarmos que a fauna e flora das zonas ribeirinhas e das areas de
interflivio apresentam distingdes. Desta forma, além de apresentarem fun¢des ambientais sobrepostas, essas duas
unidades (APPs e RLs) exercem papéis complementares também para a conservacdo da biodiversidade nas
propriedades rurais, garantindo a protecdo da vegetagdo nativa nas paisagens regionais. Como ja foi comentado
anteriormente, em alguns casos a area de PP pode entrar na contabilizacdo da area de RL (Art 15 da Lei
12651/2012), porém neste caso as APPs ndo podem ser exploradas economicamente, como seria possivel para a
RL.

A existéncia de Reservas Legais possibilita encontrar solugBes efetivas para a coexisténcia de areas
naturais, geralmente nas areas de menor aptidao agricola, e o retorno econémico sustentavel das florestas para o
proprietario que as protege ou restaura.



A importanciada reserva legal

O pouco que restou da Mata Atlantica (11% segundo Ribeiro et al 2009, 12,5 segundo SOS Mata Atlantica
2015) esta extremamente fragmentado (80% dos fragmentos séo menores que 50 hectares e apenas 0,02% estao
acima de 5000ha), sendo que boa parte é formada por vegetagcdo secundaria em processo de regeneracao natural
(ap6s corte raso). Apesar desse intenso processo de fragmentagdo e degradacdo com perturbagfes recorrentes,
esses pequenos remanescentes de floresta nativa cumprem um papel extremamente importante para conservagao
bioldgica, pois sdo eles que fazem hoje a conservacdo da biodiversidade remanescente, além de conectar
remanescentes maiores e abrigar diversas espécies endémicas (Chazdon et al 2009, Vidal et al 2016), devido ao
alto grau de heterogeneidade bioldgica intrinseca do bioma (Tabareli et al 2005, Arroyo-Rodriguez et al 2015). Os
fragmentos florestais apresentam alta diversidade quando analisados no seu conjunto, de forma regional, ou seja,
cada fragmento florestal remanescente, mesmo degradado, esta conservando espécies que 0s outros nao estao e,
portanto, todos séo igualmente importantes para a conservagao da biodiversidade (Vidal et al 2016).

Assim, a manutencao de fragmentos florestais em propriedades rurais tem um efeito distinto em termos de
conservacao da biodiversidade do que o que se espera para as Unidades de Conservacéao publicas. Estas em geral
possuem alta diversidade numa Unica area continua e bem conservada, protegendo inclusive as espécies sensiveis
a distarbios antropicos (Martensen et al 2012). Combinando as UCs com as Reservas Legais é possivel conservar
mais espécies, garantindo estoques populacionais e fluxo génico para a biota nativa. Da mesma forma que €
importante considerar a qualidade e a heterogeneidade de habitats ao alocar a reserva legal dentro da propriedade
rural, a possibilidade de compensar a Reserva Legal em outra propriedade alerta para a necessidade de considerar
a integridade da paisagem regional como um dos principais critérios, garantindo a conservacédo da diversidade
bioldgica em todos os niveis (local, regional, global).

Apesar de fragilizados, os remanescentes florestais da Mata Atlantica fornecem recursos naturais e servigos
ambientais essenciais para mais de 120 milhdes de brasileiros que convivem com o Bioma, contribuindo para o
direito fundamental de todo o brasileiro a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225, Constituicdo
Federal). Para assegurar sua protecdo, foi aprovada a Lei da Mata Atlantica (Lei no 11.428/06), que protege 0s
remanescentes florestais nativos de Mata Atlantica. Esta Lei permite o0 manejo florestal apenas nas areas ocupadas
com vegetacao secundaria (ou seja, que sofreu corte raso no passado) que esteja em estagios iniciais ou médios de
regeneracao.

Entre os principais servicos que as florestas prestam estdo a protecdo dos mananciais e das areas de
recarga dos aquiferos, a manutencédo da biodiversidade, a regulacdo do clima e a protecdo contra os desastres
ambientais, entre outros. E importante ressaltar que as Reservas Legais podem gerar boa parte dos servicos
ecossistémicos oferecidos para a sociedade brasileira, caso todos proprietarios rurais regularizassem suas terras
perante a lei ambiental vigente. Em paisagens de elevada aptidao agricola, que foram ou estdo sendo fortemente
antropizadas para producgdo de alimentos e que normalmente ndo apresentam Unidades de Conservacgéo, o papel
destas reservas legais é ainda mais importante.

Apesar desta importancia, até hoje ainda ha muitos iméveis rurais que deixaram de averbar a Reserva Legal
ou nao respeitam seus limites (Soares-Filho et al 2014). Portanto, existe um déficit de florestas que poderiam ser
protegidas, restauradas ou eventualmente compensadas em regides proximas, para regularizar as propriedades
rurais perante a legislagao vigente, garantindo assim, a provisao de servigcos ecossistémicos para as atuais e futuras
geracBes. E importante lembrar que entre os beneficiarios diretos destes servicos ambientais estéo os proprios
agricultores (que ganham com a preservacédo do solo, da agua, da estabilidade climatica, dos polinizadores etc),
além dos seus vizinhos e das comunidades urbanas, sejam proximas ou distantes.

Caso a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa venha a ser cumprida, as Reservas Legais garantirdo a

protecdo de areas consideraveis de vegetacao nativa existentes nas propriedades privadas. Se bem planejadas na
paisagem, as Reservas Legais podem assegurar também a funcdo de conectividade entre fragmentos florestais,
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servindo de corredores ecolégicos de fauna e flora, além de restaurar e manter habitats naturais distintos daqueles
que podem ser observados nas APPs (Rodrigues et al 2008). O valor de 20% de Reserva Legal para a Mata Atlantica
€ um valor médio para garantir uma area minima de habitat para biodiversidade na paisagem. Pesquisas sugerem
que um minimo de area seja mantido com cobertura natural para garantir populagdes viaveis da maioria das
espécies. Esses numeros variam bastante, dependendo da paisagem e do grupo de organismo avaliado (Noss &
Cooperrider 1994, Metzger 2010, Banks-Leite et al 2014). Porém, ha claras evidéncias que paisagens com menos
de 30% de habitat natural tendem a ter apenas fragmentos pequenos e muito isolados que suportam comunidades
muito empobrecidas (Martensen et al 2008, Metzger et al 2009). O limiar de 30% poderia ser considerado, assim,
como um limite minimo de cobertura nativa que uma paisagem intensamente utilizada pelo homem deveria ter,
permitindo conciliar uso econémico e conservacao bioldgica (Metzger 2010). Porém, a possibilidade de alcancar esta
proporcao de cobertura florestal nas paisagens € ameagada pela permissao, garantida na Lei, de compensar da RL
de uma propriedade em regifes distantes e também pela variagdo na exigéncia de Reserva Legal entre diferentes
tamanhos de propriedades (Banks-Leite et al 2014, Ribeiro et al 2012). Portanto, paisagens com menos de 30% de
cobertura florestal deveriam ser alvo de programas de restauracgdo, incluindo APPs e RLs. As Reservas Legais se
somam na paisagem regional as areas de Preservacdo Permanente e as Unidades de Conservagéo publicas (UCs)
para propiciar esse minimo de cobertura com vegetacéo nativa.

As alteracges sofridas pelo Cédigo Florestal em 2012 resultaram numa reducéo de 58% das faixas de APP
a serem obrigatoriamente recuperadas em relagdo a area potencial a ser recuperada, na comparagdo com a
legislacdo anterior (Soares-Filho et al 2014). Para minimizar este problema, uma recomendagdo é sempre que
possivel instituir a Reserva Legal em area adjacente as matas ciliares de forma a ampliar a atualmente estreita faixa
de APP ciliar. Desta forma, a RL vizinha a APP pode favorecer a conservagao da biodiversidade ao diminuir os
“efeitos de borda” e também favorecer o papel de corredor ecolégico que as APPs podem desempenhar.

A conservacgao e recuperacdo das RLs também contribuem para a regulagédo climatica, que pode ser
compreendida de modo geral, em dois niveis: regulacéo climatica local, mais associada a evapotranspiracao e, num
outro extremo, global, pelo armazenamento de estoques de carbono.

Além disso, assim como as APPs, as Reservas Legais podem contribuir para garantir a qualidade da agua,
principalmente em areas ndo mais protegidas pelas APPs de nascentes (Couto et al 2015). Nestes casos a vegetacao
nativa ajuda a garantir a conservagdo dos recursos hidricos, diminuindo drasticamente o aporte de sedimento,
pesticidas e fertilizantes nos corpos d"agua, além de proporcionar maior infiliracdo da agua no solo, amenizando
enchentes e contribuindo para a recarga dos lencois freaticos (Rodrigues & Leitdo-Filho 2004, Kuntschik et al 2014).

A evapotranspiracdo em grandes areas de floresta nativa leva a um aumento da umidade atmosférica
regional que, por sua vez, implica em menor amplitude térmica (reduzindo os extremos de temperatura), o que resulta
em maior conforto, mesmo nas cidades. Além disso, com maior quantidade de vapor de agua na baixa atmosfera ha
maior probabilidade de ocorréncia de chuvas. Portanto, grandes areas florestais, ao aumentar regionalmente a
evapotranspiracdo, podem contribuir para a formacao de chuvas mais bem distribuidas (Ellison et al. 2012), o que
resulta em beneficios para a agricultura (evitando ou minimizando quebras de safra, por exemplo). Além disso, a
combinacdo de chuva mais bem distribuida e solo mais permeavel leva a redugédo do escoamento superficial,
ajudando a reduzir a ocorréncia e a intensidade de enchentes (Benini & Mendiondo 2015). Nenhum destes efeitos
pode ser obtido com faixas estreitas de mata ciliar, de modo que a Reserva Legal assume um papel estratégico na
regulacao climatica regional.

Além da regulacéo climatica regional, outro servico ecossistémico chave provido pelas florestas tropicais é
0 estoque e o sequestro de carbono, ajudando a mitigar o Aquecimento Global Antropogénico. Apesar de parecer
trivial que madeira estoca carbono, ndo séo apenas as arvores que mantém o carbono na floresta. Os solos florestais
estocam metade da quantidade de carbono que as arvores o fazem na Mata Atlantica (Vieira et al 2008). Além disso,
0s estoques e a captura de carbono séo influenciados fortemente pela composicao de espécies (Bunker 2005). O
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Brasil ndo pode prescindir dos estoques de carbono, atuais e futuros, da Mata Atlantica para cumprir as suas metas
com relagdo as mudancgas climaticas, como a estocagem de carbono na vegetacao nativa pode resultar numa das
melhores relagdes entre retorno econdmico (via mercado de carbono) e conservagdo ambiental. A restauracao
florestal, seja por meio da regeneragdo natural de florestas secundarias, seja por meio de reflorestamentos com
espécies nativas, representa um grande potencial de sequestro de carbono, contribuindo fortemente para a regulagéo
climatica. Por seu baixo custo, a regeneracédo natural pode ajudar a alcangar a restauracao de grandes areas
degradadas, sendo o Brasil o pais que mais possui florestas em processo de regeneracgao natural da América Latina
(Chazdon et al 2016).

Em termos locais, a RL na propriedade rural ainda pode gerar diversos beneficios diretos para o proprietario,
como o uso econdmico de modo sustentavel das espécies ocorrentes na Reserva Legal, com aproveitamento de
madeiras, frutas, plantas medicinais, meliferas, ornamentais e até mesmo ecoturismo. Outro beneficio da presenga
de vegetacao nativa na propriedade rural € abrigar polinizadores de plantas cultivadas. Mais de trés quartos (3/4)
das culturas agricolas mais comuns dependem, em diferentes intensidades, da presenca de polinizadores para
garantir e até aumentar produtividade e/ou qualidade de produtos e os polinizadores dessas culturas ficam abrigados
nas florestas remanescentes da paisagem regional, quando as culturas ndo estdo em época de floracédo. Culturas
agricolas dependentes de polinizadores contribuem para 35% do volume total de producao de alimentos no planeta.
(IPBES, 2016). No Brasil, culturas dependentes de polinizadores representam 68% da geragdo monetaria do setor
no pais e ocupam 59% da area cultivada com a agricultura (Novais et al 2016). E possivel imaginar o prejuizo que o
declinio dos polinizadores pode causar na economia global. A manutencdo de remanescentes com vegetacao nativa
nas propriedades rurais pode assegurar a presenca destes importantes polinizadores para as culturas agricolas.
Além de abrigar polinizadores, os remanescentes de vegetacdo nativa apresentam maior abundancia de inimigos
naturais de pragas agricolas do que em locais afastados de vegetagdo nativa (e.g., Medeiros 2014). Isso demonstra
que a presenga de vegetagdo nativa na propriedade pode prevenir ataque de pragas agricolas diminuindo assim, o
uso de agrotoxicos e pesticidas.

Pela integragdo de todos 0s motivos expostos acima, sintetizados na Tabela 1, fica evidente que a alocacéo
das Reservas Legais deve ser feita regionalmente, para otimizar a conservacéo dos fragmentos ja existentes, facilitar
a formagdo de corredores ecoldgicos, e prover 0s servigos ecossistémicos para a propriedade rural e para a
populagdo humana regional (Tambosi et al 2012, Metzger & Brancalion 2013, Latawiec et al 2015). A compensacao
em areas distantes elimina beneficios para a agricultura, como a regulagdo do clima, e priva a sociedade regional
dos servigos ambientais, que vao ser oferecidos em regides distantes.

Tabela 1. Papéis socioecoldgicos da Reserva Legal na Mata Atlantica.

Papel ou fungdo da RL Beneficios

Biodiversidade e Alta biodiversidade regional, baixa similaridade floristica entre fragmentos, alta

espécies ameacadas | heterogeneidade biolégica: cada fragmento é importante. Mesmo que pequenos
e isolados, os fragmentos florestais da Mata Atlantica ainda s&o repositérios da
biodiversidade regional.

Complementaridade com| Importéancia de que as paisagens apresentem no minimo 30% de cobertura

Unidades de Conservagao florestal para assegurar populagdes biol6gicas viaveis.

publicas

Corredores ecoldgicos Se planejadas adequadamente na escala da paisagem, as RL podem assegurar
a conectividade, como corredores ecolégicos, complementando as APPs
ribeirinhas.

Clima regional e recursos Grandes areas florestadas afetam o clima regional, contribuindo para regularizar

hidricos as chuvas, reduzindo secas e inundagdes.
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As areas de RL adjacentes a APPs reforcam o efeito de filtro, ao minimizar o
assoreamento dos corpos hidricos e a contaminagao das aguas superficiais com
pesticidas e fertilizantes. Também aumentam a area permeavel, reduzindo o
escoamento superficial e contribuindo para a recarga do lencol freatico

Regulagéo climatica global As florestas remanescentes sdo um enorme estoque de carbono (nas arvores e
nos solos) cuja emissdo deve ser evitada. A restauracdo florestal, seja passiva
(regeneragdo natural), seja por meio de reflorestamentos, tem um grande
potencial de estocar carbono.

Outros Servicos| E possivel o uso econdmico sustentavel da Reserva Legal (madeira, frutas, fibras,
ecossistémicos castanhas, medicinais, meliferas, ecoturismo).
Abrigo para polinizadores de culturas agricolas e inimigos naturais de pragas
agricolas.

A compensacdo da reserva legal

Quando a area de RL de uma propriedade rural ndo atende as exigéncias minimas da Lei de Protecédo
da Vegetagdo Nativa (12.651/12), o proprietario tem a opg¢do de a) recuperar areas dentro da prépria propriedade
rural, dentro das regras previstas em lei, de preferéncia areas agricolas de baixa aptidao, e aloca-las como areas de
reserva legal; b) compensar com vegetacdo nativa excedente (area além da reserva legal e da APP) de outra
propriedade rural no mesmo bioma, sendo que a relagéo entre as duas propriedades pode ser definida pela compra
dessa propriedade (mesma titularidade), por contrato de servidao florestal ou ainda pela compra de Cota de Reserva
Ambiental (CRA) emitida por propriedades rurais com excedente de RL, ou ¢) compensar seu déficit de reserva legal
adquirindo areas no interior de Unidade de Conservacédo de dominio publico, pendentes de regularizacédo fundiaria
(Tabela 2).

Diante dos inimeros desafios colocados para a compensacdo e recomposicdo da Reserva Legal, é
também importante considerar as diferentes escalas sociais, ambientais e econémicas que envolvem o
desenvolvimento territorial de qualquer regido. Neste sentido, o territério passa a ter uma relevancia importante, ndo
somente por ser onde se definem as relagdes entre a sociedade local e os elementos da paisagem, mas também
por incorporar a dimenséo subjetiva, cultural, aliada a dimens@o material - 4gua, biodiversidade, terra e as florestas
(Leff 1992). Por essa perspectiva, a Reserva Legal que Queremos para a Mata Atlantica deve considerar diversos
pontos de vista, incluindo produtores rurais de realidades e condi¢des distintas, a fim de garantir também a fungéo
social da floresta na propriedade rural.

Seguindo o conceito de territdrio, € preferivel que os servicos ecossistémicos retornem para a mesma regiao, o que
em termos préticos significa a mesma bacia hidrografica ou amesma paisagem. Ao adotar a bacia hidrografica como
delimitacao territorial para a gestao das aguas e vegetacao nativa, se respeita uma divisao espacial que a propria
natureza organizou. Em outras palavras, a bacia passa a ser a unidade de planejamento, que integra as politicas
para as implementag8es de agdes conjuntas visando 0 uso, a conservacao e a recuperacao das aguas, das florestas
e da biodiversidade como um todo. Contudo, para utilizar a bacia hidrogréafica ou a paisagem como abordagem para
definir territério é necessario reconhecer que precisa definir a escala.

Compensar em outra propriedade da mesma regido, seguindo uma visao integrada da paisagem, pode
favorecer a conservacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. Porém, a Lei de Prote¢do da Vegetagdo
Nativa (LPVN, 12.651/12) permite a compensacao em qualquer propriedade dentro do bioma, o que significa que a
Reserva Legal pode ser compensada, em tese, a distancias de até 4000 km (distancia entre os estados do Rio
Grande do Sul e Rio Grande do Norte, ambos com vegetagdo de Mata Atlantica). Mesmo que as distancias nao
sejam extremas, havera prejuizos para a sociedade e para a natureza local, pela exportagéo de servigcos ambientais
para outras regides.
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O papel social dareserva legal

Além disso, um fator relevante pouco abordado nas discussfes sobre a conservagao da vegetacao nativa
€ a garantia da conservacdo dos bens comuns que envolvem toda sociedade. Os bens comuns! vdo além das
reservas finitas de riqueza que ndo sdo bem de responsabilidade de um governo determinado, nem de uma pessoa
fisica ou juridica. No caso dos ecossistemas terrestres, trata-se dos rios, das aguas subterraneas, das florestas, da
biodiversidade, do ar, do conhecimento produzido pela humanidade, dos animais, da beleza das paisagens e de
outros bens essenciais para as nossas vidas (Ostrom 1990). A Politica Nacional de Meio Ambiente? trata estas
riguezas como “Bens Ambientais”, e isso se confirma na Constituicao Federal quando esta diz que o bem ambiental
€ de uso comum do povo e que todos tém o direito de “usa-lo”, mas sempre observando que trata-se de bens que
ndo sao publicos, muito menos particulares, ndo se referem a uma pessoa (fisica ou juridica, de direito privado ou
publico) individualmente considerada, mas sim a uma coletividade de pessoas, configurando portanto um direito
coletivo, inclusive de outras gerac¢des que ainda estédo por vir (Borges 2007).

Isso implica diretamente nas relagdes de equidade e justica ambiental e social nos territérios em que as
propriedades rurais estdo inseridas. Portanto € necessario identificar e avaliar as diferentes escalas das
consequéncias geradas pelos impactos negativos da compensacdo da Reserva Legar vir a acontecer em outra

regido, distante.

A injustica ambiental define-se como o fendmeno pelo qual muitas das politicas ambientais, praticas ou
diretivas acabam afetando e prejudicando de modo desigual, intencionalmente ou ndo, individuos e comunidades.
Isto acontece quando a destinacdo da maior carga dos custos ambientais decorrentes do processo de
desenvolvimento recai sobre os mesmos grupos historicamente marginalizados e fragilizados (Acselrad 2009).

Neste sentido, sabe-se que é comum que paisagens com pouca cobertura florestal apresentarem precos
elevados da terra, fomentando a tendéncia de abertura de novas areas em “fronteiras agricolas”, sem planejamento
agricola ou ambiental, buscando apenas “valorizar” as terras locais. Por outro lado, os proprietarios de terras de alto
valor, em paisagens ja convertidas para uso humano, procuram realizar a compensacao em outros territérios, onde
se encontram terras mais baratas, pouco ocupadas ou pertencentes a comunidades fragilizadas economicamente.

Esta prética é perniciosa na medida em que ambas, biodiversidade e sociedade regional, em paisagens
com alta aptidao agricola (e terras com alto valor econdmico) estdo sendo duplamente afetados, pela perda de
servigos ecossistémicos e pelas externalidades da atividade agropecudria (como a poluicdo e a sobrecarga da
infraestrutura pablica), quando ndo ha chance de conservar ou recuperar a regido em que vivem. E fundamental
considerar a importancia dos recursos naturais locais para o desenvolvimento de uma regido, € 0 quanto a
disponibilidade destes recursos depende diretamente das decisfes tomadas pelos proprietarios de iméveis rurais
sobre o0 uso e ocupagéo de suas terras.

Modalidades de uso da reserva legal

Na existéncia de remanescente florestal caracterizado como Reserva Legal no imével rural é permitido

1 Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, na forma que
a lei determinar. Este dispositivo legal do Cédigo Civil Brasileiro nos serve para o direito ambiental, uma vez que o Art. 225 da Constituicdo Federal
considerou, regra geral, 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo.

2 A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA traz o conceito de recurso ambiental que € mais amplo, portanto, do que microbem. Lei Federal n.
6.938/81: Art. 3° V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o

subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora’
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explorar seus recursos florestais, dentro dos limites fixados pelas leis 12.651/12 e 11.428/06. Quando se tratar de
exploragao sem fins comerciais, ou seja, para o consumo préprio familiar ou da propriedade rural, a atividade pode
ser feita em remanescentes em qualquer estagio sucessional. Ja exploragdo com finalidade comercial s6 pode ser
realizada, com base em plano de manejo autorizado pelo érgdo ambiental, em remanescentes de vegetacao
secundaria em estagio inicial ou médio de sucessao, definidos de acordo com as resolugées do Conama para
estagios da sucesséo.

Estas restricfes sdo asseguradas pela Lei da Mata Atlantica (11.428/06), diante da baixa area de
cobertura e da alta fragilidade dos poucos remanescentes florestais do bioma. E consenso no meio cientifico que,
caso passem a ser explorados também, os remanescentes de floresta madura (ou em “estagio avancado”, na
nomenclatura do Conama) sofreriam um comprometimento do seu papel como repositérios de biodiversidade e
fornecedores de servigos ecossistémicos.

Uma das possibilidades de manejo florestal permitido para fragmentos degradados da mata atlantica € o
enriquecimento com espécies nativas, sendo prevista a exploragdo de no maximo 50% do que for plantado, tanto
para fins madeireiros, como ndo madeireiros, em propriedades de até 50ha. Neste casos, tais agfes podem ser
consideradas uma forma de restauracdo ecoldgica, inclusive porque favorecem a reinsercdo de espécies
historicamente exploradas nos fragmentos degradados, mas que permite, dentro de certos limites, retorno
econdmico, em geral suficiente para cobrir os custos da implantacao.

Todas estas modalidades de manejo florestal com propoésito comercial s séo permitidas se: 1) nao
houver descaracterizagao da cobertura vegetal e ndo houver prejuizo para a conservacao das espécies nativas; 2)
for assegurada a diversidade de espécies nativas e 3) o eventual manejo de espécies exoticas for conduzido de
forma a favorecer a regeneracao de espécies nativas. Apesar destas previsdes legais, ainda ndo existe conhecimento
cientifico que permita definir com seguranga os limiares ecologicos aceitaveis para a exploragdo econdmica.

Quando ndo ha remanescente florestal para constituir a Reserva Legal, ou a area € insuficiente, deve-se
recorrer a restauracao florestal. Os desafios e oportunidades da restauracao florestal em areas agricolas degradadas
visando a complementacdo ou compensacao de reserva legal estdo descritos nos proximos itens deste parecer, e
podem envolver diferentes formas e intensidades de exploragao econdmica, associada com a restauragéo ecologica.
Todas as modalidades de regularizagdo de RL, suas restricdes legais, as vantagens e desvantagens ecoldgicas,
bem como suas possiveis oportunidades econdémicas estéo listadas na Tabela 2.

O desafio de se recompor areservalegal deqgradada

Diante da enorme quantidade de areas degradadas encontradas no territorio brasileiro, na maioria
pastagens de baixa produtividade, as estimativas mais conservadoras apresentam um déficit de vegetagdo nativa de
21 + 2 milhdes de hectares (Soares-Filho et al 2014), sendo destes 78% correspondem a areas de RL e 22% de
APPs. A partir destes dados, o Plano Nacional de Recuperacgdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG) foi elaborado
para atender a demanda de restauracdo no pais assim como para expandir e fortalecer as politicas publicas,
incentivos financeiros, mercados privados, praticas agricolas, e outras medidas que permitirdo a recuperagéo da
vegetagdo nativa em um minimo de 12,5 milhdes de hectares ao longo dos proximos 20 anos. Essa meta de 12,5
milhdes de hectares € um compromisso do governo brasileiro perante o esfor¢o global para restauragdo Bonn
Challenge.

SO na Mata Atlantica, estima-se uma demanda de restauracdo de 6 milhdes de hectares, dos quais 1,5
milhdes em APP e 4,5 milhdes em RL para adequar todas as propriedades rurais a lei 12.651/12 (Melo et al 2013).
O Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica (Calmon et al 2011) vé na obrigatoriedade de restaurar as RLs na Mata
Atlantica uma oportunidade para fortalecer a economia florestal, incluindo o setor de negécios da restauragdo
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florestal, e estruturar uma cadeia de valor geradora de milhares de empregos, valorizando a produgdo e o consumo
dos produtos oriundos da sociobiodiversidade desse riquissimo bioma.

A recomposicao da vegetacao nativa, quando feita com qualidade, considerando desde o planejamento na
paisagem regional, o restabelecimento dos processos ecoldgicos por meio de técnicas adequadas e a inclusdo de
todos os atores sociais, pode incrementar a biodiversidade, aumentar o estoque de carbono e restabelecer outros
servigos ecossistémicos, como a conservacdo de recursos hidricos, onde havia anteriormente areas agricolas
degradadas (Ferez et al 2015, Vieira et al 2008, Brancalion et al 2015). Um dos maiores limitantes para alcancar tais
padrdes de restauragdo em uma escala nacional € o custo financeiro, principalmente quando a atividade é planejada
sem prever retorno econdmico direto.

Considerando que uma funcédo importante da Reserva Legal é assegurar 0 uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, viabilizar um retorno econémico compativel com a provisédo de
Servigcos ecossistémicos parece ser o Unico caminho para garantir que 0s proprietarios se sintam motivados para
recompor e proteger suas RL. Esse incentivo deveria ser estruturado como politica publica, com o poder publico
construindo junto com proprietarios uma cesta de possibilidades para recompor regionalmente a reserva legal com
fins econémicos e ambientais, e agindo para garantir aporte de conhecimento cientifico que garanta o sucesso das
iniciativas. O Estado tem ainda o papel de fomentar mecanismos econdmicos que estimulem a combinacéo de
conservacao da biodiversidade, provimento de servicos ambientais e retorno econémico direto, possivelmente por
meio de financiamentos publicos subsidiados, como parte de uma boa politica agricola integrada com uma boa
politica ambiental.

Dentre as alternativas consideradas atualmente para viabilizar o cumprimento das metas de restauracéo
em larga escala estd a adogcdo de metodologias que reduzam o custo de implantagdo da restauracdo, como a
conducgédo da regeneracao natural. Esta pode ser uma alternativa viavel em areas que ainda mantém potencial de
regeneracdo natural, em geral paisagens com mais remanescentes florestais e areas com baixa aptiddo agricola
e/ou pouco tecnificadas pela agricultura (Chazdon & Guariguata 2016, Latawiec et al 2016, Brancalion et al 2016).

Outra opgao consiste na restauragdo de areas degradadas e/ou de baixa aptidao agricola com modelos de
recuperagdo combinada com aproveitamento econdmico, que possam gerar renda para o produtor rural, por meio
da obtencao e comercializacdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros. Nesses casos a lei 12.651/12 permite
fazer plantios mistos intercalados de um minimo de 50% de espécies nativas e 50% de exdticas ndo invasoras,
visando aproveitamento econdmico, o que pode ser perfeitamente viabilizado dentro do conceito de sistema
agroflorestal (SAF), que se refere ao “sistema de uso da terra onde espécies lenhosas perenes como arvores,
arbustos, palmeiras, bambus, etc., sdo deliberadamente utilizadas nas mesmas unidades de area com culturas
agricolas e/ou animais, num determinado arranjo espacial e temporal (Nair 1993). Assim, espera-se que as areas
em processo de recuperagdo para complementagdo ou compensacéo da reserva legal possam ndo s cobrir os
custos de sua implantagédo e manutengéo, como também gerar renda para o proprietario rural, superando o custo de
oportunidade de uso do solo de areas agricolas de baixa aptidao. Estas areas, geralmente, tem baixa ou baixissima
produtividade, a exemplo de pastagens degradadas em relevo montanhoso ou com afloramento de rochas, situacéo
observada em uma parcela significativa da area rural do pais, em especial na Mata Atlantica (Strassburg et al 2014,
Latawiec et al 2015).

Geralmente, as areas de baixa aptidao agricola séo também de baixa tecnologia e baixa produtividade, mas
de expressivo potencial para regeneracdo natural, facilitando assim, o processo de restauracdo. Neste contexto,
iniciativas florestais podem ser atividades econémicas mais rentaveis. Um estudo feito pelo Pacto pela Restauragao
da Mata Atlantica (Mapa de Areas Potenciais para Restauracédo Florestal, 2011) aponta para 7 milhdes de hectares
de pastagens em areas fortemente declivosas, ou seja, de baixa aptiddo agricola, na Mata Atlantica brasileira.

E urgente que as acdes de restauracdo em larga escala sejam associadas a um planejamento agricola
integrado a um planejamento ambiental, permitindo aumentar o nivel tecnoldgico das areas de maior aptiddo,
garantindo maior produtividade e sustentabilidade econémica aos proprietarios rurais, e permitindo recuperar as
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areas agricolas de baixa aptiddo com florestas. Esta recuperacédo poderia permitir, nos casos previstos em lei,
aproveitamento econdmico, dentro dos limites para a Reserva Legal. Isto facilitaria a regularizagdo ambiental da
propriedade, aliada a diversificagdo da receita econémica do proprietario rural, por meio da comercializacdo dos
produtos da reserva legal, ou até mesmo com contratos de servidao florestal ou de CRA (cotas de reserva ambiental),
quando essas areas recuperadas com floresta para aproveitamento econdmico excederem as exigéncias da lei.

Uma possibilidade, contudo, é que haja um efeito inverso ndo desejado, onde projetos de restauracdo
implantados em areas agricolas produtivas favoregcam a abertura de novas areas agricolas, para compensar aquelas
destinadas a restauracéo de Reserva Legal, com grande impactos na biodiversidade e nos servigos ecossistémicos
em outras regifes (Latawiec et al 2015, Strassburg et al 2016). A priorizacdo de areas agricolas de baixa
produtividade aliada a vocacao florestal inerente a Mata Atlantica pode assegurar a geragdo de novas economias a
partir das areas restauradas como um caminho viavel para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais
associada a geragdo de renda com sociobiodiversidade.

A implantacéo de plantios mistos de espécies nativas para a producéo de madeira tropical tem se destacado
como uma alternativa promissora para garantir o custeio da restauragao ecoldgica, bem como ganhos econdmicos
para o proprietario rural alguns estudos tém apontado que plantac@es florestais mistas para fins de producéo de
madeira sdo raras oportunidades para viabilizar a restauragdo em larga escala (1S 2013, Brancalion et al. 2012,
Rodrigues et al. 2009). Por meio destes sistemas de produgéo florestal, combinados com processos de restauragao
ecologica, é gerado um potencial de incremento da biodiversidade local e regional, além de atribuir uma fungéo
socioecondmica adicional para a floresta, reduzindo, a presséo sobre os ecossistemas nativos (Brienza Junior et al
2008, Wilss et al 2016).

A estratégia de plantios mistos com espécies nativas pode proporcionar a geracéo de renda com a
comercializagdo de madeira nativa com alto valor no mercado (que pode obter facilmente a certificagdo ambiental,
ja que foi plantada e nao fruto de extrativismo), assim como possibilita ainda a renda pela extracéo de produtos nao
madeireiros, como palmito, fibras etc. Estes produtos podem permitir ainda rendas escalonadas no tempo,
complementando a renda da agricultura.

Um dos fatores limitantes para restauracdo da vegetacao priorizando espécies nativas para exploragdo
econdmica é a caréncia de conhecimento técnico e cientifico sobre a silvicultura de espécies nativas. Este

conhecimento é imprescindivel para o planejamento de modelos com expectativas realistas de producéo,
minimizando danos no ecossistema.

O conhecimento aprofundado sobre as espécies nativas permitiria, por exemplo, propor modelos baseados
em varias espécies diferentes produzindo de madeira de qualidade em diferentes periodos de desenvolvimento
(dependendo das caracteristicas tipicas de crescimento de cada espécie). Este conhecimento torna-se ainda mais
relevante quando se verifica que a maioria das espécies nativas conhecidas como “madeiras de lei” — produtoras de
madeiras nobres e com grande valor agregado de mercado — apresentam um crescimento lento, levando a longos
ciclos de producéo e expectativa de retorno financeiro em longo prazo.

Outro ponto sensivel, que ainda demanda pesquisa e desenvolvimento € o corte e retirada da madeira
da floresta, com minimizacdo dos danos estruturais. E importante salientar que os modelos de recomposicéo florestal
com finalidade de producdo de madeira ndo devem ser compreendidos como modelos de exploragéo florestal
intensiva, com uso de maquinario pesado, pesticidas etc. Trata-se, portanto, de sistemas florestais que requerem
acoes de manejo sustentavel, sendo prever formas de colheita de baixo impacto.

Atualmente ha varios grupos de pesquisa, em diferentes universidades e na Embrapa, voltados para
desenvolver este conhecimento técnico, por meio da implantacéo de diversos modelos experimentais de restauragdo
de reserva legal com fins econémicos, em diferentes estados e biomas brasileiros, e ja hd modelos mais simples que
podem ser adotados para algumas regides. Modelos mais sofisticados deverdo permitir a obtencéo de renda com
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espécies nativas madeireiras, consorciadas com espécies para outros fins econdmicos, como frutiferas, medicinais,
ornamentais, meliferas etc.

Muitas das espécies nativas com potencial madeireiro também apresentam potencial para a geracao de
produtos ndo madeireiros (PFNM). Essa diversificac@o e antecipacdo é importante para complementar a geracéo de
renda do produtor rural. Além disso, o aprimoramento das técnicas de silvicultura e, eventualmente, o melhoramento
genético das espécies nativas para aproveitamento econdmico, pode ajudar a viabilizar os ciclos de producao dessas
espécies nativas, melhorando a expectativa de rendimento.

Com base no conhecimento ja disponivel algumas estratégias estdo sendo consideradas na definicdo
de modelos de plantio de reserva legal com fins econémicos e ambientais. O uso concomitante de espécies de
crescimento rapido, médio e lento colabora para melhorar a qualidade da madeira produzida (por conta do maior
sombreamento e melhor conducéo do crescimento das arvores), e pode viabilizar um retorno financeiro mais rapido,
obtendo-se uma fonte de renda estratificada ao longo do desenvolvimento da floresta. Como exemplo destas
espécies nativas altamente produtivas e de ciclo mais curto, podem ser citados os casos do Guapuruvu
(Schizolobium parahyba var. parahyba), o Tamboril (Enterolobium contortisiliquum) e o louro pardo (Cordia
trichotoma), varias espécies de angico da Mata Atlantica, as quais possuem madeiras mais leves e que podem ser
extraidas nos primeiros dez anos de plantio (Camargo 2013).

Além destas espécies madeireiras existe uma infinidade de produtos florestais ndo-madeireiros passiveis
de exploragéo sustentavel em areas recuperadas para reserva legal, tais como: palmito (Euterpe edulis), Erva Mate
(llex paraguariensis), Piacava (Attalea funifera), Aroeira pimenteira (Schinus terebenthifolius), Seringueira (Hevea
brasiliensis), Cambuci (Campomanesia phaea), Araucaria (Araucaria angustifolia), Pupunha (Bacteris gasipae),
Jenipapo (Genipa americana), frutas da familia das Myrtaceae (pitanga, jaboticaba, grumixama, gabiroba, araca,
cambuca, uvaia), abiu, araticum, bacupari, sapoti, Espinheira Santa (Maytenus ilicifolia), Guagatonga (Casearia
sylvestris), Urucum (Bixa orellana), cacau (Teobroma cacao), entre outras.

Os PFNM séo interessantes do ponto de vista econémico por possibilitar, na maioria das vezes, um retorno
econdmico em prazo mais curto e de forma anual, diferentemente da renda advinda da madeira, cuja exploragao
geralmente tem retorno em longo prazo. A introducdo de PFNM no sistema também € interessante do ponto de vista
ecoldgico, pois sua exploragdo mantém a estrutura arbdrea da floresta implantada, ja que, na grande maioria dos
casos, ndo ha a retirada total do individuo explorado. Consequentemente, sao evitados 0s prejuizos imediatos da
exploragdo madeireira como os danos ao dossel, ao solo e a remocao de quantidades significativas de nutrientes e
minerais. Além disso, o uso de PFNM possibilita o plantio de espécies nédo arboéreas (especialmente nas entrelinhas),
sua producéo pode se dar a partir de outras formas de crescimento como herbaceas, arbustivas e epifitas. A inclusao
de espécies ndo madeireiras incrementa a riqueza de espécies; confere maior complexidade estrutural, assim
contribuindo para a melhoria dos processos biolégicos na floresta implantada (Miccolis et al 2016).

A lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa também permite o plantio de exdticas intercaladas com nativas para
recompor a Reserva Legal. A recomposi¢do podera ser intercalada de espécies nativas e exoticas, em sistema
agroflorestal para aproveitamento econémico, desde que o plantio de exéticas seja combinado com nativas regionais
e a area recomposta combinando espécies exdticas e nativas nao ultrapasse 50% da area total a ser recuperada de
reserva legal. Os demais 50% devem ser recuperados apenas com espécies nativas regionais, que podem também
ser exploradas economicamente de forma sustentavel.

No caso do plantio misto de nativas e exoéticas, podem ser utilizadas, associadas as espécies nativas,
espécies exodticas de crescimento rapido, com dois objetivos: antecipar o retorno financeiro em regiées que
apresentam garantia de mercado consumidor para os produtos gerados; e uma reducdo do tempo de presenca
destas espécies no sistema. Sao os casos do eucalipto (Eucalyptus spp) no sul da Bahia e Espirito Santo — regides
em que essa cultura se encontra bastante presente, devido as empresas de papel e celulose, a teca (Tectona
grandis) no estado do Mato Grosso — regido onde esta espécie adaptou-se bem para a produgéo florestal e 0 mogno
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africano (Khaya spp), que tem sido plantado em toda a area de abrangéncia da Mata Atlantica. E recomendavel o
plantio em faixas, seja por linhas duplas ou triplas ou blocos para facilitar a colheita, minimizando os danos ao solo
e a vegetacao remanescente (Camargo 2016, IPEF/SMA-SP, dados néo publicados).

No entanto, o uso de espécies exéticas em areas protegidas é restrito e deve ser cauteloso necessitando
manejo constante, pois a sua presenca pode afetar a funcionalidade ecoldgica do plantio, bem como gerar problemas
juridicos para a propriedade, caso areas vizinhas sejam invadidas. O uso de espécies exdticas com potencial invasor,
como pinus (Pinus spp), Leucena (Leucaena leucocephala), Santa Béarbara (Melia azedarach), Palmito Real
(Archontophoenix cunninghamiana), entre outras, deveria ser proibido ou utilizado sob monitoramento em regides
que nao ha expressao do potencial invasor.

No que se refere a recomposicao de ecossistemas, os SAFs podem cumprir um papel inovador, conciliando
restauracdo, conservacdo e producdo (Amador 2003, Peneireiro 1999), ou seja, podem ser empregados como
estratégia metodologica de restauragdo, com o objetivo de reduzir os custos por meio da compensacao financeira
em curto e médio prazo por produtos agricolas e florestais. Assim, a recomposicéo ambiental pode apresentar maior
viabilidade econémica por meio da producdo agricola gerada nos primeiros anos, enquanto as espécies nativas
crescem, constituindo futuramente a floresta. Em relagdo ao retorno financeiro, o sistema agroflorestal sucessional
€ 0 método de restauracdo ecoldgica que mais gera retorno financeiro em relagdo aos custos de implantagao,
podendo atingir 400% de retorno (Miccolis et al 2016, Hoffmann 201).

Tendo em vista que grande parte dos fragmentos florestais na Mata Atlantica esté localizada em pequenas
propriedades rurais, a utilizagdo de SAFs como corredores ecoldgicos surge como uma alternativa interessante, pois
além de contribuir para a manutenc¢éo da biodiversidade local, pode favorecer a geragédo de renda para a agricultura
familiar (Vieira et al. 2009).

A inclusdo de culturas de ciclo curto (hortalicas, feijdo, milho, abdboras, plantas medicinais e aromaticas,
banana, mandioca), intercaladas com espécies arboreas madeireiras e ndo-madeireiras € uma alternativa que
viabiliza a implantagdo com maior aproveitamento das entrelinhas no tempo. Além de equiparar o custo de
implantacéo devido aos produtos primarios gerados antes do estabelecimento da floresta (Oliveira et al. 2006), os
SAFs necessitam de uma menor quantidade de insumos externos quando comparados as restauracdes
convencionais (Amador & Viana 1998) e muitas vezes dispensam 0 uso de agrotéxicos para o controle de plantas
invasoras.

A consideracdo de monocultivos de espécies florestais compondo a Reserva Legal é incompativel com a
definicdo de RL na legislagédo brasileira, principalmente em relagao a conservagédo da biodiversidade, o0 componente
fundamental de qualquer ecossistema.

Além disso, é importante ressaltar que, independente da técnica utilizada para recompor a RL
(regeneracgéo natural, plantio de mudas, sistemas agroflorestais etc) apos 20 anos a floresta em restauragao tem de
ter restabelecido o processo de regeneracdo natural e apresentar cobertura florestal de espécies nativas. Esses
indicadores sdo considerados minimos para garantir a perpetuacéo da vegetagdo nativa e, portanto, dos servigos
ecossistémicos. Nessa mesma logica, é importante salientar que os modelos de recomposicédo florestal com
finalidade de produgéo de madeira mencionados acima, nao devem ser compreendidos como modelos de exploragao
florestal intensiva e tecnificada, com aplicagao regular de herbicidas, pesticidas, etc. da area em questéo, pois, dessa
maneira, o0s principios ecoldgicos objetivados com a restauragdo de reserva legal tornar-seiam inatingiveis. Trata-
se, portanto, de sistemas florestais que requerem a¢des de manejo sustentavel, sendo realizada a colheita de baixo
impacto da madeira produzida em determinados periodos do desenvolvimento da floresta.
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Quando um sistema agroflorestal pode ser considerado reserva legal

Como dito anteriormente, os Sistemas Agroflorestais (SAFs) séo sistemas onde espécies vegetais lenhosas
e perenes sdo usadas deliberadamente na mesma unidade de manejo da terra com cultivares agricolas e/ou animais
em alguma forma de arranjo espacial e sequéncia temporal. Os niveis de complexidade dos SAFs evoluem dos mais
simples - consorcios de espécies agricolas com arbdéreas sem a preocupacdo da dinamica da sucessédo e da
biodiversidade, constituindo consoércios agroflorestais - aos mais complexos - ecossistemas agroflorestais, com
dinamica e diversidade similares as florestas naturais (Amador 2003). Desta maneira, 0s SAFs podem ser pomares
ou quintais caseiros, arvores em associacdo com culturas anuais; arvores e arbustos em pastagens, sistemas
agrossilvipastoris (Valeri et al. 2003) e recomposicao de ecossistemas (Amador & Viana 1998, Amador 2003, Valeri
et al. 2003, Caldeira & Chaves 2011).

Considerar os SAFs como alternativa econdmica para recuperar a Reserva Legal requer a definicdo de
alguns parametros minimos de qual classificagdo esta se referindo, ja que a definicdo do que é um SAF é muito
ampla. A escolha do modelo de SAF a ser utilizado na recuperacéo da RL deve ser criteriosa e bem planejada, de
modo que o sistema reproduza dindmicas similares as vegeta¢des naturais e permita a regeneracdo natural com o
decorrer do tempo. Por isso, aqui SAFs estdo sendo referidos como sistemas agroflorestais sucessionais e
biodiversos.

A grande diversidade de espécies vegetais cria condigbes favoraveis para o estabelecimento das fungbes
ecologico-ambientais na propriedade, permitindo também maior fixagdo de méo de obra no campo e uma seguranca
maior ao produtor no que se refere a geracdo de renda, devido a possibilidade de maiores entradas com a
diversificacdo da producgéo (Miccolis et al 2016, Valeri et al. 2003). Um estudo realizado pela Cooperafloresta, em
parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacéo e Biodiversidade (ICMBIO), a Embrapa Florestas e
Universidade Federal do Parana demonstrou que os SAFs, além de produzirem alimentos em grande quantidade,
gerando cada vez mais autonomia e seguranga alimentar para as familias agricultoras, apresentam grande
biodiversidade e fixaram mais de 6 toneladas de carbono/ha por ano (Steenbock 2013).

Extrapolando os beneficios ecoldgicos dos SAFs, esses sistemas permitem o condicionamento da funcéo
social da propriedade jA que “ha aproveitamento racional e adequado dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente, observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho e exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores” (Constituicdo Federal, Art 5°, inciso XXIII).

Para pequenas propriedades ou posse rural familiar, poderdo ser computados os plantios de arvores
frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais como Reserva Legal. Do ponto de vista
ecoldgico, esse € um incentivo de manter o elemento arbdreo no sistema produtivo familiar, j& que estéo isentos de
recompor RL. Do ponto de vista social, geralmente o0s quintais e pomares concentram boa parte da
agrobiodiversidade presente em um territorio.

Indicadores e parametros minimos para avaliacdo de servicos ecossistémicos e
conservacado da biodiversidade associados a restauracao de rl

Os métodos de recomposicdo de vegetacao nativa com finalidade econdmica, incluindo os SAFs, ainda
constituem uma metodologia alternativa bastante promissora e recente para recomposicdo da Reserva Legal.
Necessitam, portanto, serem desenvolvidos em praticamente todos os biomas brasileiros. Os parametros ecolégicos
minimos desses modelos ainda ndo foram consensuados com todos os envolvidos e apenas a comunidade praticante
da restauracéo tem discutido isso, embora esteja clara a necessidade de estabelecer condigdes minimas e restricdes
para cada modelo de recuperacdo de Reserva Legal, visando assegurar a provisdo de servicos ecossistémicos. A
seguir, estéo listados alguns temas que necessitam ser melhor debatidos pela sociedade, inclusive pelos praticantes
da restauracdo, como os membros do Pacto para a elaboragcdo dos Programas de Regularizagdo Ambiental dos
Estados (PRAS):
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- Priorizacé@o de paisagens para recuperacao de reserva legal: priorizar paisagens com no minimo 30% de
cobertura florestal ou aquelas com menos de 30% de cobertura florestal para atingirem o minimo de 30%? Ou
priorizar pelos servigos ecossistémicos que serdo prestados pela area independente da cobertura florestal? Ou
priorizar pela facilidade de recuperagdo? Ou priorizar pela dificuldade de restauragdo, demonstrando a
seriedade de se fazer bem feito?

- Plantios de no minimo 30 espécies: é necessario estipular um nimero minimo de espécies para a
recomposicao florestal da Reserva Legal ou o importante é a area restaurada atingir parametros satisfatorios
apos 20 anos?

- Exploracdo econémica de fragmentos florestais remanescentes da mata atlantica: permitir exploracéo
econdmica de produtos madeireiros e ndo madeireiros? Ou de produtos ndo madeireiros apenas? Ou nao
permitir exploragdo de fragmentos florestais, em fungcdo do conhecimento (ou falta dele) do impacto dessa
exploracao sobre o provimento de servigos ecossistémicos desse fragmento, como biodiversidade, polinizacéo
agricola etc;

- Paraos plantios para fins comerciais, é relevante exigir talhfes sem fins comerciais associados para garantir
a restauracdo ecoldgica da Reserva Legal?;

- E permitido o manejo da RL restaurada ap6s 20 anos?;
- Compensacdo de Reserva Legal na mesma paisagem e bacia Hidrografica (delimitar escala).

Uma gama integrada de politicas publicas, aliadas aos Programas de Regularizagdo Ambiental dos
Estados (PRAs), podem garantir a restauracéo em larga escala e em longo prazo trazendo beneficios ambientais,
sociais e econdmicos: planejamento estratégico territorial (como os planos de zoneamento sécio ecoldgicos)
(Brancalion et al 2016), aperfeicoamento na fiscalizacdo de regulariza¢do ambiental, monitoramento de boas praticas
agropecuarias e incentivos de criagcdo de empregos na cadeia da restauracao (Calle et al 2012, Latawiec et al 2015).
Em suma, muito trabalho ainda precisa ser desenvolvido para que a restauragdo associada a produgdo comercial de
produtos madeireiros e ndo madeireiros seja viabilizada em larga escala no Brasil. Para tanto, mais pesquisa poderia
ser desenvolvida em colaboragdo com EMBRAPA e ICRAF e outras instituigbes para diminuir a inseguranga do
proprietario em recompor sua Reserva Legal. O tema da restauragdo tem alavancado diversas redes sociais de
debate, promovendo trocas de conhecimento em nivel académico, técnico e tradicional propiciando o
desenvolvimento de capital humano (REBRE, SOBRE, SIACRE, PACTO). A restauracdo esti se tornando um
movimento social no Brasil. Por outro lado, a proposta de garantir a restauracao de aspectos ecoldgicos, sociais e
econdmicos tem se mostrado como uma das alternativas mais promissoras para a viabilizagdo deste fendémeno,
tendendo a preencher grandes gargalos socioecondmicos que dificultam fortemente o desenvolvimento da
restauracao ecoldgica ndo so6 no Brasil, como também nos demais ecossistemas tropicais do mundo.
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Tabela 2: Modalidades de Reserva Legal, permissfes e exigéncias, vantagens e desvantagens sob o ponto de vista ecoldgico e oportunidades econémicas.
Situacéo Modalidade de Permiss@es e Exigéncias Vantagens sob o ponto de vista Desvantagens sob o ponto de Oportunidades Econdmicas
da RL Regularizacdo da Reserva Ecolégico vista Ecolégico

Legal

Protecéo da Reserva Legal
existente (pode ser <20% da
propriedade)

Extrativismo de produtos florestais
ndo madeireiros. Sdo computados
pomares, quintais, plantio de
ornamentais e industriais com
espécies exoticas em sistema
intercalado ou consoércio em
sistemas agroflorestais em
propriedades <4 moédulos fiscais.

Conservacao e reabilitacao dos
processos ecoldgicos, promogao
da conservacéo da biodiversidade,
do solo, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da
flora nativa.

Na maioria dos casos néo sao
realizadas acOes de restauracao dos
remanescentes florestais para
amenizar efeito de borda, manejo de
lianas, acesso ao gado, caga.

Regularizagdo da propriedade rural
permite oportunidades econdmicas.
Proviséo de agua, solo, polinizadores
e predadores de pragas naturais.
Recursos florestais ndo madeireiros
para consumo (complementariedade
de dieta e remédios e reducdo de
gastos). A manutencédo da Reserva
Legal é elegivel para Pagamento para
Servigos Ambientais (PSA).

Manejo Florestal Sustentavel
sem propésito comercial
(estagios inicial, médio,
avancado e em vegetacdo
primaria)

Retirada anual de 2m%ha sem
comprometer mais de 15% da
biomassa da reserva nem
ultrapassar 15m%/anuais (no caso
de pequenas propriedades rurais
<4 modulos fiscais) e maximo
volume explorado de 20m%/ano
(propriedades >4 mod. Fiscais),
apenas para vegetacao florestal
em estagio inicial de sucessao.

Evita desmatamento

Impacto da colheita na vegetacéo e
na fauna nativa. Dificuldades para
monitoramento em fungéo da falta
de paréametros de referéncias para
comparacao.

Regularizagdo da propriedade rural.
Proviséo de agua, solo, polinizadores
e predadores de pragas naturais.
Recursos florestais ndo madeireiros
para consumo (complementariedade
de dieta e remédios e reducéo de
gastos). A manutencédo da Reserva
Legal é elegivel para Pagamento para
Servigos Ambientais (PSA). Existem
limitacdes dos 6rgaos publicos para
fiscalizar.

IMOVEL COM REMANESCENTE FLORESTAL

Manejo Florestal Sustentavel
com propdésito comercial
(estagios iniciais e médios)

Autorizag&o simplificada para
imoveis menores que 4 médulos
fiscais (até 50ha) e necessidade
de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel apenas para
subprodutos (propriedades >4
mod. Fiscais). Nao é permitido
descaracterizar a cobertura
vegetal e nédo prejudicar a
conservacao das espécies
nativas. E necessaério assegurar a
diversidade das espécies
(genética, populacional e da
comunidade).

Evita desmatamento em éreas de
vegetagao primarias ou em
estagio avangado. Nao é permitido
descaracterizar a cobertura
vegetal, nem prejudicar a
conservagao da vegetagéo nativa.

Impacto da colheita na vegetacgéo e
na fauna nativa e reducédo da
densidade e biodiversidade local.
Dificuldades para monitoramento em
funcéo da falta de parametros de
referéncias para comparagao, bem
como limitag6es dos 6rgéos
publicos. Necessidade de ter
restricdes ou exigir a reposi¢céo das
espécies retiradas.

Regularizagdo da propriedade rural
permite oportunidades econdmicas.
Comercializag&o de produtos
madeireiros e ndo madeireiros.
Existem limitacdes dos 6rgéos
publicos para fiscalizar.
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Enriquecimento ecolégico da
Reserva Legal com finalidade
econdmica (estagios inicial,
médio e avancado de
sucessao)

N&o é necessério autorizagao para
realizagc&o de enriguecimento com
espécies nativas, desde que feito
em remanescentes de vegetagéo
nativa secundéria nos estagios
inicial, médio e avancado de
regeneracdo, sem realizar corte ou

Recuperacéo da diversidade
biol6gica em areas de vegetacao
nativa, por meio da reintrodugéo
de espécies nativas.

Impacto da colheita na vegetagéo
nativa.

Regularizagdo da propriedade rural
permite oportunidades econdmicas.
Comercializag&o de produtos
madeireiros e ndo madeireiros.
Existem limitacdes dos 6rgéos
publicos para fiscalizar.

supresséo de espécies nativas
existentes. O plantio deve estar
previamente cadastrado junto ao
6rgdo ambiental competente e o
corte e a exploracao ficam
limitados até 50% (cinquenta por
cento) dos exemplares plantados.
N&o é permitido descaracterizar a
cobertura vegetal e ndo prejudicar
a conservagao das espécies
nativas. E necessaério assegurar a
diversidade das espécies
(genética, populacional e da
comunidade) e conduzir manejo
das espécies exoticas para
favorecer a regeneracao das
espécies nativas.

Manejo agroflorestal em
Reserva Legal (estagio inicial
ou médio)

E permitida a supresséo seletiva
desde que néo descaracterize a
cobertura vegetal e ndo prejudique
a funcdo ambiental da area em
pequenas propriedades (VSM s6
em propriedades até 50ha). E
necessario assegurar a
diversidade das espécies
(genética, populacional e da
comunidade) e conduzir manejo
das espécies exoticas para
favorecer a regeneracao das
espécies nativas.

Manejo florestal em agroflorestas
biodiversas pode acelerar a
sucessdo florestal, incrementar a
biodiversidade, aumentar estoque
de carbono.

Impacto da colheita na vegetagéo
nativa.

Regularizagdo da propriedade rural
permite oportunidades econdmicas.
Proviséo de agua, solo, polinizadores
e predadores de pragas naturais.
Recursos florestais ndo madeireiros
para consumo (complementariedade
de dieta e remédios e reducéo de
gastos). A manutencédo da Reserva
Legal é elegivel para Pagamento para
Servigos Ambientais (PSA).

Recomposicédo da Reserva Legal na propriedade
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Conducéo da
Regeneracéo
Natural

Regulamentacao a ser descrita no
PRA de cada Estado. Para essa
modalidade ser viavel, é
necessario que haja condigbes
ambientais e de paisagem que
permitam a expresséo da
regeneracéo natural

Restauracdo dos processos
ecolégicos, incremento em
biodiversidade, aumento de
estoques de carbono,
protecéo de recursos hidricos.

Comparacgfes com areas de
referéncia demonstram que os
esforcos de restauragdo muitas vezes
nao alcangam os mesmos padrées
ecoldgicos de florestas nativas, porém
quando comparados com as areas
degradadas adjacentes a restauracao
acelera aregeneracéo natural
promovendo incremento em
biodiversidade, aumento de estoques
de carbono, protegéo de recursos
hidricos.

Regularizagao da propriedade rural
permite oportunidades econdmicas.
Proviséo de agua, solo, polinizadores e
predadores de pragas naturais.
Recursos florestais ndo madeireiros para
consumo. A manutencgé&o da

Reserva Legal ¢é elegivel para
Pagamento para Servigos Ambientais

(PSA).

Enriquecimento
da Regeneracgéo
Natural

propriedade rural, dentro das regras

a) recuperar areas dentro da propria
previstas em lei.

IMOVEL SEM REMANESCENTE FLORESTAL

Regulamentagao a ser descrita no
PRA de cada Estado

Restauracdo dos processos
ecoldgicos, incremento em
biodiversidade, aumento de
estoques de carbono,
prote¢éo de recursos hidricos.

Comparacg8es com areas de
referéncia demonstram que os
esforcos de restauragdo muitas vezes
nao alcangam os mesmos padrées
ecoldgicos de florestas nativas, porém

Comercializagcdo de produtos madeireiros
e ndo madeireiros. Regularizagdo da
propriedade rural permite oportunidades
econdmicas. Provisdo de agua, solo,
polinizadores e

quando comparados com as areas
degradadas adjacentes a restauracao
acelera aregeneracéo natural
promovendo incremento em
biodiversidade, aumento de estoques
de carbono, protecéo de recursos
hidricos.

predadores de pragas naturais.
Recursos florestais ndo madeireiros
para consumo. A manutenc¢do da
Reserva Legal € elegivel para
Pagamento para Servigos Ambientais
(PSA).

Plantio total com
espécies nativas
regionais sem
propésito
comercial

Regulamentacao a ser descrita no
PRA de cada Estado. E permitido
0 manejo.

Restauragdo dos processos
ecoldgicos, incremento em
biodiversidade, aumento de
estoques de carbono,
protecéo de recursos hidricos.

Comparacg8es com areas de
referéncia demonstram que os
esforcos de restauragdo muitas vezes
nao alcangam os mesmos padrées
ecoldgicos de florestas nativas, porém
quando comparados com as areas
degradadas adjacentes a restauracao
acelera aregeneracéo natural
promovendo incremento em
biodiversidade, aumento de estoques
de carbono, prote¢édo de recursos
hidricos.

Regularizagdo da propriedade rural
permite oportunidades econdmicas.
Provis&o de agua, solo, polinizadores e
predadores de pragas naturais.
Recursos florestais ndo madeireiros
para consumo. A manutenc¢do da
Reserva Legal € elegivel para
Pagamento para Servigos Ambientais
(PSA).

Plantio total com
espécies nativas
regionais com
propésito
comercial

Regulamentacao a ser descrita no
PRA de cada Estado. E permitido
uso das espécies nativas para
manejo econdmico.

Restauragdo dos processos
ecolégicos, incremento em
biodiversidade, aumento de
estoques de carbono,
protecéo de recursos hidricos.

Impacto na colheita. Com
aprimoramento técnico e
melhoramento genéticos das espécies
comerciaveis possivel ter afunilamento

genético.

Comercializag&o de produtos
madeireiros e ndo madeireiros.
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Plantio
intercalado com
espécies nativas
com exoéticas

O corte e exploracdo de espécies
nativas seréo autorizados se o
plantio ou o reflorestamento tiver
sido previamente cadastrado junto

Condugéo da regeneracao em
areas delimitadas na RL,
muitas vezes essa modalidade
viabiliza a recomposi¢ao

O impacto da colheita na vegetagéo
nativa pode ser muito alto, "zerando" o
relégio sucessional.

Regularizagdo da propriedade rural
permite oportunidades econdmicas.
Comercializag&o de produtos
madeireiros e ndo madeireiros. Existem

com direito a ao 6rgdo ambiental competente. florestal da RL na propriedade. limitacdes dos 6rgaos publicos para
exploragao fiscalizar.
comercial
Plantio de | O corte e exploracédo de espécies | Agroflorestas biodiversas Impacto da colheita na vegetagéo Regularizagdo da propriedade rural
Sistemas | nativas serdo autorizados se o | podem acelerar a sucessao nativa. permite oportunidades econdmicas.

Agroflorestais
sucessionais

plantio ou o reflorestamento tiver
sido previamente cadastrado junto
ao 6rgdo ambiental competente.

florestal, incrementar a
biodiversidade, aumentar
estoque de carbono. Incluséo
de outras formas de vida na
restauracao.

Comercializag&o de produtos
madeireiros e ndo madeireiros

b) compensar com vegetacdo nativa excedente (area além da reserva

legal e da APP) de outra propriedade rural no mesmo bioma,

Compensacéo
da Reserva
Legal em outra
propriedade

Mesma titularidade. Inscricdo no
CAR, éreas equivalentes em
extens&o, no mesmo Bioma e,
caso seja em outro Estado, em

Se planejado na escala da
paisagem, a compensagao
pode proteger fragmentos que
garantam maior conectividade,

Nem todos os Estados tém definido
suas areas prioritarias para
conservacao, Dificuldade de
fiscalizagao pelo poder publico. Perda

Nem todas as formas de compensag¢éo
de Reserva Legal permitem que a area
apontada para tanto possa ser
explorada economicamente, como se

rural areas prioritérias para maior protecao de mananciais | de biodiversidade regional, perda de admite regularmente. Existem limitagdes
conservacao. N&o sera permitido ou que formem corredores manutencédo de servicos ambientais dos 6rgéos publicos para fiscalizar.
converter novas areas em outro ecoldgicos. naregido que ndo possui vegetacéao
uso alternativo do solo. nativa.
Aquisicdo de | Cadastramento de outra area Protecé&o de florestas Cuidado com adicionalidade ou A isencéo da recomposicéo florestal na
nova | equivalente e excedente a conservadas que ndo estejam | sobreposi¢céo de areas ja protegidas propriedade que n&o possui vegetacdo
propriedade | Reserva Legal, em imével de protegidas por lei. pela Lei da Mata Atlantica. Perda de nativa permite a continuidade da
(cadastramento | mesma titularidade ou adquirida biodiversidade regional, perda de producg&o agropecudria da propriedade.

de outra area)

em imdvel de terceiro, com
vegetagdo nativa estabelecida, em
regeneracao ou recomposicao,
desde que localizada no mesmo
bioma.

manutencédo de servicos ambientais
naregido que ndo possui vegetacédo
nativa.

Regime de
Servidao
Florestal

(contrato de
arrendamento)

A servid@o florestal é a utilizagao
de parte da propriedade de um
terceiro para atender a algum
interesse de ordem maior, como
por exemplo, no caso de
compensacdo da reserva legal de
um imovel, que néo possui
vegetagao nativa.

Protecdo de vegetacao nativa
conservada excedente, com
vistas a garantir a funcao
ecoldgica da reserva legal,
através da transferéncia do
cumprimento da obrigagéo
para outra area que néo a do
proprio imével obrigado.

Possibilidade de sobrepor éreas ja
protegidas pela Lei da Mata Atlantica.
Perda de biodiversidade regional,
perda de manutencéo de servigos
ambientais na regido que nao possui
vegetagao nativa.

Oportunidade econémica para o dono
da propriedade que mantém integra a
florestas e comercializa contratos de
servidao florestal com terceiros que néo
tem RL (em é&reas de baixa aptiddo
agricola).
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Cota de
Regularizagédo
Ambiental (CRA)

CRA é um titulo nominativo
representativo de area com
\vegetacdo nativa, existente ou em
processo de recuperacdo. As areas
da CRA podem estar sob regime de
serviddo ambiental; corresponder a
area de reserva legal instituida
\voluntariamente sobre a vegetacdo
que exceder os percentuais legais;
estar protegida na forma de Reserva
Particular do Patriménio Natural -
RPPN, que néo seja sobreposta a
Reserva Legal; estar em propriedade
rural localizada no interior de
Unidade de Conservagéo de dominio
publico que ainda n&o tenha sido
desapropriada; constituir a

\vegetacdo nativa que integra a
Reserva Legal das pequenas
propriedades e posses rurais e

assemelhados.

1 cota = lha. Dois tipos: 1. Com
\vegetacdo nativa primaria ou com
\vegetacdo secundéaria em qualquer

estagio de  regeneragdo  ou
recomposicao; ou 2. Em
recomposicao mediante
reflorestamento  com espécies

nativas.

Compensar o débito de
Reserva Legal de propriedades
sem vegetacgédo nativa.

/A instituicdo da CRA sobre a Reserva
Legal das pequenas propriedades e
posses rurais no caso do proprietario ou
posseiro rural ndo ter o percentual
minimo de Reserva Legal e queira se
valer de tal CRA como forma de
compensac¢do, havera uma mesma area
que servird de Reserva Legal para dois
imoveis.

Responsabilidade é do proprietario do
imovel onde a Reserva Legal foi
compensada.

Perda de biodiversidade regional,
perda de manutencdo de servigos
ambientais na regido que ndo possui
\vegetacdo nativa.

Estabelecimento de um mercado de cotas
nacional e internacional podendo viabilizar
0 pagamento por servigcos ambientais.

19




&% PACTO

w MATA ATLANT
® Doagéo Na doagéo ao poder publico de Possibilidades de  captar
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S localizada  no | dominio publico, a exploragéo UCs e regularizagéo fundiarias
Q interior de dependera da tipologia da de UCs.
8 Unidade de | Unidade de Conservagéo e do seu
§ Conservagao Plano de Manejo.
o de dominio
2 pablico

pendente  de
regularizagao
fundiaria

de reserva legal adquirindo areas no

interior de Unidade de Conservagao de dom

c) compensar seu déficit
de regularizagao fundiaria.
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